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PROCES VERBAL

Conseil communautaire
DU 4 AVRIL 2019
(Convocation du 28 mars 2019)

L'an deux mille dix-neuf, le Jeudi 4 avril a 18 heures 30, le Conseil Communautaire, diment convoqué, s'est
réuni Salle Polyvalente Sterenn Er Roz - 9 rue des Mégalithes - 56500 MOUSTOIR-AC, en session ordinaire, sur
convocation de M. Gérard CORRIGNAN, Président.

Conseillers en exercice : 48 Présents :26 Votants : 30

PRESENTS : Gérard CORRIGNAN, Guénaél ROBIN, Grégoire SUPER, Pascal ROSELIER, Pierre GUEGAN, Stéphane
HAMON, Benoit ROLLAND, Gérard LE ROY, Nolwenn BAUCHE-GAVAUD, Pierre BOUEDO, Jean-Luc GRANDIN,
Louis MORIO, Serge LE TUMELIN, André BOURGES, Christophe BRET, Patricia CONAN, André GUILLEMET,
Hugues JEHANNO, Raymond LE BRAZIDEC, Henri LE CORF, Bernard LE LABOURIER, Annie LE MAY, Jacques LE
MOUEL, Philippe LE VANNIER, Nadine NICOLAS-DUFOUIL, Marie-Christine TALMONT.

ABSENTS EXCUSES : Philippe CORBEL, Hervé LAUDIC, Nathalie LOHO, Isabelle PABOEUF, Marie-Pierre PICAUT,
Anne SOREL.

ABSENTS : Jean-Paul BERTHO, Charles BOULOUARD, Noél LE LOIR, Alain LAIGLE, Claude ANNIC, Jean-Luc EVEN,
Jessica LE GOUEVEC, Marie-José LE GUENNEC, Pascale GUYADER, Benoit QUERO, Yolande KERVARREC, Yvon LE
CLAINCHE, Martine LE LOIRE, Noél LE MOIGNO, Pierre LE NEVANEN, Yannick LUCAS, Carine PESSIOT.

POUVOIRS :

Philippe CORBEL a donné pouvoir a Gérard CORRIGNAN

Isabelle PABOEUF a donné pouvoir a Guénaél ROBIN

Marie-Pierre PICAUT a donné pouvoir a Marie-Christine TALMONT
Nathalie LOHO a donné pouvoir a Stéphane HAMONT

Nadine NICOLAS-DUFQUIL a Grégoire SUPER (aprées son départ)

Secrétaire de séance : M.Raymond LE BRAZIDEC

Le quorum étant atteint, le Conseil communautaire peut valablement délibérer.
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I.  INSTANCES-AFFAIRES GENERALES
A. - Appel nominal Rapporteur : M. Gérard CORRIGNAN

M. le Président procede a I'appel nominal des membres du Conseil communautaire. Aprés vérification du
quorum, il déclare la séance ouverte.

B. - Désignation d'un(e) secrétaire de séance Rapporteur : M. Gérard
CORRIGNAN
Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment les articles L. 2121-15, L.2121-21 et L.5211-1,

au début de chacune des séances, le Conseil communautaire nomme un ou plusieurs de ses membres pour
remplir les fonctions de secrétaire.

Le Conseil communautaire décide a 'unanimité :

e DE NE PAS PROCEDER au scrutin secret,
o DE DESIGNER, selon I'ordre alphabétique, M. Raymond LE BRAZIDEC, secrétaire de séance.

Introduction du Président, sur I’absence des élus du territoire de Baud :

M. CORRIGNAN précise qu’a I'issue du dernier conseil communautaire la presse a fait paraitre des articles
indiquant qu’il n’avait pas répondu aux demandes des journalistes sur le sujet. Il indique que la presse
n’avait peut étre pas son nouveau numéro de téléphone portable car il a été obligé d’en changer.
Cependant, lorsque la presse a besoin de le joindre, les journalistes savent téléphoner en mairie ou a CMC,
mais en I'occurrence aucun appel n’a été recu. Il ne faut donc pas dire qu’il n’a pas voulu répondre.

Aujourd’hui, il sait que I'événement déclencheur est la discusssion, non inscrite a I'ordre du jour, qui a eu lieu
lors du bureau communautaire préparatoire du débat d’orientation budgétaire (DOB) concernant la
Dotation de Solidarité Communautaire (DSC). En effet, lors de la fusion, les Plans Pluriannuels
d’Investissements (PPl) de chaque intercommunalité ont été cumulés afin de constituer le PPl de CMC. Afin
de financer ces projets, il fallait en face échanger sur les recettes et une décision a été prise, a I'uninamité,
pour reverser 505 000€ de DSC aux communes en fonction du potentiel fiscal et de la population de chaque
commune. Auparavant, les communes du territoire de Baud percevaient plus de 316 000€, celles de St-Jean
Brévelay 109 000€ et celles de Locminé n’en percevaient pas. Cette décision implique que toutes les
communes percoivent désormais de la DSC, il n’est pas possible d’exclure certaine commune et a pour
conséquence de diminuer les sommes pergues auparavant pour le territoire de Baud. Néanmoins, pour ne
pas impacter trop brutalement les communes, il avait été décidé de le mettre en application de maniere
progressive : 2017 les communes de Baud Communauté ont touchés la totalité de la DSC qu’elles
percevaient auparavant, avec la mise en ceuvre d’un fond de concours de 139 022€, dégressif sur 4 ans.

M. CORRIGNAN rappelle qu’il a indiqué lors de la prospective financiére qui a été faite que la mise en ceuvre
du PPI de CMC revenait a investir 27 millions d’euros en quatre ans. Certes il a été dégagé 2 millions d’euros
de capacité d’autofinancement (CAF) mais pour une collectivité comme CMC c’est un niveau minimum a
atteindre. Donc si on maintenait le niveau de DSC des communes de Baud Communauté cela reviendrait a
baisser la CAF.

Par dilleurs, le Fonds national de Péréquation des Ressources Intercommunales et Communales (FPIC), qui
n’était pas aloué aux communes par I’ensemble des anciennes intercommunalités, est également reversé
aux communes depuis la fusion. Il précise que c’est une recette de la communauté qui est incertaine.

M. CORRIGNAN précise que les investissements engagés de CMC sont répartis sur le territoire de la facon
suivante :

- Plus de 15 millions d’euros sur le territoire de Baud,

- Plus de 3, 5 millions d’euros sur le territoire de Locminé,

- Plus de 6,7 millions d’euros sur le territoire de Saint-Jean Brévelay.

M.CORRIGNAN indique que la demande des communes du territoire de Baud est de revoir la DSC, et ce qui
les a incité a faire cette demande c’est la baisse qu’elles ont de part majoration de la Dotation Nationale de



Péréquation (DNP) qui est une composante de la Dotation Globale Forfaitaire (DGF). Avant la fusion, les
communes de Baud étaient considérées moins « riches » globalement sur leur ancien territoire et du fait de
la fusion, leur richesse a augmenté et les a amené a toucher moins de DNP de la part de I’Etat.

M.CORRIGNAN informe que M. le Préfet joue le conciliateur et lui a demandé de rappeler les élus de Baud
pour organiser une rencontre. Il indique que cela lui a codté car il n‘apprécie pas la méthode de la chaise
vide. Une réunion est programmée le mardi 9 avril prochain entre les membres du bureau communautaire.

C. - Schéma Régional d'Aménagement, de Développement Durable et
d'Egalité des Territoires (SRADDET) - Breizh Cop Rapporteur : M. Gérard
CORRIGNAN

M. le Président informe les membres du Conseil communautaire que la Région souhaite que les territoires
avancent sur le sujet du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des
Territoires, Breizh COP.

La Région Bretagne demande aux territoires saisis, intercommunalités et pays/SCOT de compléter deux
documents :
- Appel a engagements sur les 38 objectifs de la Région Bretagne dans le SRADDET (annexe 1 — appel a
engagements collectivités)
- Proposition d’'une armature de territoires d’engagements qui précisera les territoires de coopération
entre intercommunalités (annexe 2 — réflexion des agences d’urbanisme de Bretagne).

M. le Président indique qu’il s’agit de dessiner la maille territoriale a partir de laquelle il serait pertinent de
construire un projet stratégique permettant d’assurer le respect des 5 principes suivants posés dans le cadre
de l'objectif 32 :

- Le principe de performance, qui conduit a renforcer les centralités a plusieurs niveaux pour un
développement et un rayonnement des territoires et de la Bretagne.

- Le principe de prise en compte des attentes des habitant(e)s, qui conduit a définir les territoires de
projets sur la base des dynamiques réelles de développement, des envies de travailler ensemble, des
réalités vécues au quotidien par nos concitoyen(ne-)s, des solidarités de proximité.

- Le principe de solidarité, qui conduit a jouer sur les réseaux et les réciprocités plus que sur les
frontiéres.

- Principe d’efficience. Il conduit a repenser l'action publique, faire converger les mécanismes
contractuels, les politiques publiques, les échelles de planification, a simplifier les dispositifs.

- Principe de participation démocratique. Il conduit a faire participer et intéresser nos concitoyen(ne)s
aux questions qui les concernent.

S’il n’existe pas de périmetre pertinent universel, il s’agit donc de proposer la maille la mieux adaptée a ces
principes. La Région retient I'idée que la carte finale soit différenciée et propose des solutions contrastées
selon les territoires. Elle ne retient a priori aucun critere de taille. L’aboutissement dans une carte régionale
résultera d’aller-retours. Les propositions des territoires, exprimant une vision politique, pourront étre
confortées par des analyses techniques et statistiques que pourront fournir les agences d’urbanisme, I'INSEE
et d’autres observatoires.

Chaque intercommunalité doit réfléchir en son sein, selon des modalités et une configuration qui lui est
propre, d’engager des débats et réflexions autour de cette problématique et d’en faire un premier retour a la
Région pour la fin avril, dans les mémes échéances que |'appel a engagements.

Cette réponse pourra prendre la forme d’'une note proposant une maille de territoire de projet et
d’engagement, argumentant la maniere dont elle permet de maniere optimale le respect de chacun des 5
principes de la Breizh COP. Cette note pourra comporter des éléments cartographiques. Elle sera adressée a
breizhcop@bretagne.bzh.

Une consolidation de ces propositions sera faite en mai, permettant d’en vérifier la cohérence globale a
I’échelle régionale. Un retour de I'analyse sera proposé en juin pouvant donner lieu a des travaux
complémentaires si nécessaire.

L’adoption du SRADDET par le Conseil régional lors de sa session d’octobre viendra cléturer cette séquence.


mailto:breizhcop@bretagne.bzh

En annexe vous trouverez les documents complémentaires suivants :

- Breizh COP : Appel a engagements des collectivités,
- Breizh COP : Appel a propositions pour une armature de territoires d’engagements,
- Breizh COP : Territoire d’engagements, Réflexions des Agences d’Urbanisme de Bretagne.

Prochaines échéances
- 10 avril 2019 : réunion avec Mme FORTIN — Région Bretagne en format Conférence des Maires et
Conseil de développement a I'échelle du Pays de Pontivy,
- 24 avril 2019 : réunion des maires de Centre Morbihan Communauté,

- Echanges internes aux intercommunalités sur les coopérations a avoir avec quels EPCI voisins,
- 16 mai 2019 : échanges en Bureau de Pays de Pontivy sur les domaines d’intérét commun.

Il. FINANCES

D. - Affectation des résultats 2018 Rapporteur : En I'absence de M. Jean-Paul
BERTHO, présenté par M. Gérard CORRIGNAN

M. le Président rappelle aux membres du Conseil communautaire que le Conseil communautaire, en date du
21 mars 2019, a adopté les comptes de gestion et les comptes administratifs 2018.

M. le Président informe les membres du Conseil communautaire qu'il convient d'affecter les résultats 2018.

M. le Président informe les membres du Conseil communautaire que les résultats de cloture en
fonctionnement et en investissement du SAAD sont repris dans le budget principal.

Aprés avoir entendu le rapporteur du dossier, Le Conseil communautaire décide de se prononcer a
l'unanimité sur les affectations des résultats tels que présentées ci-dessous :

e Budget Principal

Résultat 2018 11315923.85 -670521.06
Solde des RAR 2018 -1 668 515.00
Résultat 2018 24 983.00 11 120.02
Résultat 2017 10 000.00

Réserve de compensation 54 525.38

e Budget principal consolidé

FONCTIONNEMENT | INVESTISSEMENT

Résultat 2018 11405 432.23 -659401.04

Solde des RAR 2018 -1668 515.00
Affectation au 1068 3550632.12
Résultat fonctionnement reporté 7 854 800.11

Résultat d'investissement reporté -659 401.04

e Budget annexe Gestion des déchets
EXPLOITATION INVESTISSEMENT

Résultat 2018 520127.06 -408 367.00
Solde des RAR 2018 -260693.00
Affectation au 1068 48 500.00
Résultat fonctionnement reporté 471627.06

Résultat d'investissement reporté -408 367.00




Budget annexe SPANC

EXPLOITATION  INVESTISSEMENT

Résultat 2018 89081.87 -390 458.85
Solde des RAR 2018 493 827.69
Affectation au 1068 0.00
Résultat fonctionnement reporté 89 081.87

Résultat d'investissement reporté -390 458.85

Budget annexe Pépiniéres d'entreprises

FONCTIONNEMENT [INVESTISSEMENT

Résultat 2018 104 920.82 -1053457.30
Solde des RAR 2018 -1663 749.00
Affectation au 1068 104 920.82
Résultat fonctionnement reporté 0.00

Résultat d'investissement reporté -1053457.30

Budget annexe Station GNV

FONCTIONNEMENT [INVESTISSEMENT

Résultat 2017 0.00 -440 259.20
Solde des RAR 2017 194 240.00
Affectation au 1068 0.00
Résultat fonctionnement reporté 0.00

Résultat d'investissement reporté -440 259.20

Budget annexe Zones d'activités

FONCTIONNEMENT [INVESTISSEMENT

Résultat 2018 2670998.72 | -6724018.31
Solde des RAR 2018 -36 080.00
Affectation au 1068

Résultat fonctionnement reporté 2670998.72

Résultat d'investissement reporté -6 724 018.31

Budget annexe Office de Tourisme

FONCTIONNEMENT INVESTISSEMENT

Résultat 2018 6 080.74 -5832.06
Solde des RAR 2018 -12 848.00
Affectation au 1068 6 080.74

Résultat fonctionnement reporté 0.00

Résultat d'investissement reporté -5832.06

E. - Vote des budgets 2019 de CMC Rapporteur : En I'absence de M. Jean-
Paul BERTHO, présenteé par M. Gérard CORRIGNAN

Vu le Code général des collectivités territoriales et notamment les articles L.2311-1 et suivants traitant des
dispositions financiéres locales, I'article L.2312-1 régissant les modalités de vote du budget, par renvoi des
articles L.5211-36 et R.5211-13 et 14, selon lesquelles les EPCl appliquent les regles budgétaires et comptables
des communes, l'article L.5212-23 concernant spécifiquement le budget des communautés de communes, et
enfin les articles R.2311-1 et D.2311-2 concernant la présentation du budget et les nomenclatures comptables,

Vu les arrétés ministériels, du 20 décembre 2018 relatif a l'instruction budgétaire et comptable M14 applicable
aux communes et aux établissements communaux et intercommunaux a caractére administratifs, et du 24



décembre 2018 relatif a I'instruction budgétaire et comptable M4 applicables aux services publics industriels
et commerciaux,

Considérant :
e Que le budget primitif fixe les enveloppes de crédits permettant d'engager les dépenses pendant la
durée de |'exercice et détermine les recettes attendues,
e Qu'il s'articule autour des deux sections de fonctionnement et d'investissement, et le vote porte sur
chacune d'entre elles,
e Qu'il est assorti, si nécessaire, d'une présentation croisée par fonction conformément a la
réglementation pour les budgets en M14 (principal)

M. ROSELIER tient a signaler qu’il faut étre prudent concernant les charges de personnel car I’évolution est
importante et il souhaite que cela soit surveillé. M. CORRIGNAN indique que I'explication de I'augmentation de
900 000€ a été donnée lors du conseil du DOB et précise qu’il y a des recettes en face, ce qui raméne a une
augmentation réelle de 250 000€. M. LE VANNIER demande des précisions concernant les recettes et
souhaiterait avoir le nombre de personnel avant fusion et apreés fusion afin de voir si on est plus efficient ou
pas. Il ajoute qu’au vu de I'augmentation de 500 000€ des charges a caractére général et des charges de
personnel, il votera contre le budget et souhaiterait qu’une commission travaille a masse salariale constante
afin de voir ol il est possible de faire des économies. M. CORRIGNAN indique que de nouveaux services ont été
créés et des transferts de compétence ont eu lieu ce qui nécessitent du personnel en plus. M. LE VANNIER
comprend que pour de nouvelles compétences il faille mettre en place du personnel en face.

M